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Introducao

Esta Nota Técnica é resultado do esfor¢o colaborativo coordenado pelo Grupo de
Trabalho (GT), denominado GT de Regulamentacdo Cientifica da Cannabis - composto por 31
instituicbes académicas e de pesquisa brasileiras, cujos representantes foram oficialmente
indicados por Reitores ou Pré-Reitores das respectivas universidades e centros de pesquisa. As
instituicdes signatarias, listadas no Anexo |, apresentam reconhecida atuagdo no
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da cannabis e abrangem todas as regides do pais e
areas estratégicas do conhecimento, garantindo representatividade técnica e geografica na
identificacdo dos desafios aqui sistematizados.

Objetivos

Este Grupo de Trabalho (GT) teve como objetivo identificar, mapear e sistematizar os
principais desafios que limitam o avan¢o das pesquisas com Cannabis sativa L. no Brasil,
propondo solucbes concretas para subsidiar a ANVISA e o Ministério da Saude na construcao
de um marco regulatério abrangente e operacionalmente eficiente para a realizacdo de
pesquisas no pais. A iniciativa visa estabelecer um ecossistema favoravel para o
desenvolvimento cientifico e tecnolédgico que permita reposicionar o Brasil do atual status de
importador para exportador de tecnologias em cannabis, posicionando-o como referéncia
global no tema.

Metodologia

A elaboragdo da Nota Técnica seguiu um processo estruturado em cinco etapas
principais: (1) consulta institucional, por meio de formulario, para mapear os desafios técnicos
e procedimentais para a realizacdo de pesquisas com cannabis em Instituicdes de Ciéncia e
Tecnologia (ICT’s); (2) analise das respostas da consulta institucional em trés subgrupos
regionais (Sudeste; Norte/Nordeste; Sul/Centro-Oeste), e categorizacdo dos problemas em
eixos tematicos com indicacdo de solugbes; (3) consolidagdo e validagdo colaborativa das
guestdes comuns, priorizadas com base em relevancia, frequéncia e impacto para o
desenvolvimento de pesquisas com cannabis; (4) selecdo dos problemas mais criticos para
compor o documento; e (5) finalizacdo e envio da Nota Técnica as autoridades, com aval
unanime das 31 instituicdes envolvidas.
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Um total de 132 pesquisadores, pertencentes as instituices membro do GT,
participaram da consulta institucional, apontando um total de 481 problemas e/ou entraves
para a realizacdo de pesquisas com cannabis. Esses problemas foram analisados, agrupados e
categorizados em sete eixos tematicos. Para cada problema foram apresentadas solucdes e
respectivas justificativas técnicas (Tabela 1).

Contexto Cientifico-institucional brasileiro

Um levantamento nacional recente, denominado 'Mapeamento de Pesquisadores e
Institui¢ées que Investigam Cannabis no Brasil' (realizado entre 30/07/25 e 10/08/25), revelou
o cenario cientifico-institucional das pesquisas com Cannabis sativa L. no pais. O estudo
identificou a presenca de instituices dedicadas ao tema em todas as regiGes brasileiras (Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul). O Nordeste surge como lider em quantidade de
centros de pesquisa, seguido pelo Sudeste. Juntas, essas regides reinem mais de 60% das
instituicdes e mais de 50% dos profissionais (professores, pesquisadores e pds-graduandos)
envolvidos nessa area no Brasil. O destaque do Nordeste, tanto em infraestrutura quanto em
recursos humanos, marca uma ruptura com o tradicional eixo Sul-Sudeste, historicamente
dominante na produgdo cientifica nacional.

As instituicGes de ciéncia e tecnologia (ICT's), que incluem universidades e centros de
pesquisa, representam aproximadamente 57% do total de organizagbes envolvidas em
pesquisas com cannabis no Brasil. As associa¢gdes de cannabis medicinal contribuem com cerca
de 17%, enquanto outras instituicGes, como industrias, institutos, clinicas, conselhos
municipais e a Policia Federal, somam as porcentagens restantes. E importante destacar que a
maioria das instituicdes possuem ou pretendem estabelecer parcerias com associa¢des de
cannabis medicinal, demonstrando uma tendéncia de colaboragdo entre o meio académico e
as organizagdes da sociedade civil.

Foram identificadas mais de 60 ICT’s envolvidas em pesquisas com cannabis, com
predominancia de universidades federais e estaduais, demonstrando o papel crucial do ensino
superior publico na pesquisa com cannabis. As areas de pesquisa mais frequentes nessas
instituicdes estdao relacionadas ao desenvolvimento de produtos farmacéuticos, analises
guimicas e aplicacGes terapéuticas, reforcando o foco predominante no uso medicinal da
cannabis dentro do ambiente académico e de pesquisa. Observa-se uma especializacdo
regional nas dreas de pesquisa, com o Nordeste e Sudeste mais focados em aspectos
farmacéuticos e terapéuticos, enquanto o Sul e Centro-Oeste apresentam maior énfase em
aspectos agrondmicos e biotecnoldgicos. As diferencas regionais nas dreas de pesquisa
sugerem uma complementaridade que pode ser explorada para o desenvolvimento de redes
de colaboragdo nacional.

A andlise dos dados sobre as autorizagdes da ANVISA para pesquisa (Autorizagdo
Especial para Pesquisa - AEP) revela que uma parcela significativa de instituicées (>50%) ainda
esta no processo ou planejamento de obtencdo da autorizagao, indicando desafios burocraticos
ou a complexidade do tramite regulatério. Além disso, uma parcela significativa de instituicdes
entendem que suas pesquisas ndo necessitam de autorizacao especifica, o que aponta para
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uma diversidade de interpretacGes sobre a regulamentacdo ou a natureza das pesquisas
realizadas.

Embora o mapeamento revele um cendrio cientifico-institucional robusto, em
crescimento e diversificado nas pesquisas com cannabis no Brasil - com ampla distribuicdo
geografica e participacdo expressiva de ICT's e pesquisadores - essa dindmica promissora
esbarra em desafios estruturais que limitam seu pleno desenvolvimento.

A consulta institucional (etapa 1 da elaboracdo da Nota Técnica) identificou sete
entraves criticos que obstruem tanto a pesquisa bdsica quanto aplicada (clinica, farmacéutica,
veterindria, agrondémica e outras), comprometendo a eficicia dos estudos, a competitividade
internacional e a consolidagdo do pais como polo de exceléncia na area. Primeiro, os processos
de autorizagdo para pesquisa sdo marcados por morosidade, subjetividade, exigéncias
burocraticas desproporcionais e sobreposicdo de demandas de multiplas instancias (ANVISA,
MAPA, Ministério da Saude, Policia Federal e comités internos), gerando inseguranca juridica.
Segundo, a dependéncia de importacdo e dificuldade de acesso a insumos padronizados —
como padrdes de referéncia, canabinoides purificados, kits para andlises genéticas, extratos,
sementes, cultivares — limita a autonomia nacional e eleva custos. Terceiro, as restrigées ao
cultivo para fins cientificos e os limites arbitrarios de THC (42 entrave) inviabilizam estudos
comparativos e protocolos reprodutiveis. Quinto, a burocracia no fluxo de materiais entre
instituicOes e as incertezas sobre o uso de coprodutos e derivados em pesquisa (62) dificultam
a colaboracdo interinstitucional, criam obstaculos logisticos e comprometem o
desenvolvimento de cadeias produtivas sustentaveis. Por fim, a auséncia de protocolos claros
para pesquisas com animais de producdo (72) impede avangos em areas como veterinaria e
agropecuaria (Tabela 1).

Esses entraves regulatérios criam um circulo vicioso: desestimulam pesquisadores,
limitam a inovagdo e aprofundam a dependéncia tecnolégica do Brasil em um setor
estratégico. Enquanto o pais debate normas, os EUA, China e Canadd dominam o cenario
global - com 1.152 patentes de cannabis nos ultimos 5 anos (Embrapa, 2025)*. Paradoxalmente,
esse atraso ocorre num contexto de vigor académico: expansdo de pesquisas, forte
participacdo de pods-graduandos e potencial cientifico reconhecido. A solugdo exige ag¢do
imediata: a implementagao de um marco regulatério agil e eficiente, aliado a incentivos
estratégicos, capaz de converter os atuais desafios em vantagens competitivas. Essa
transformacdo permitiria superar a defasagem tecnoldgica e posicionar o Brasil como
protagonista no cendrio internacional da cannabis - garantindo soberania tecnoldgica,
desenvolvimento sustentavel e participacdo ativa na cadeia global de inovagdo e propriedade
intelectual. O momento é crucial para que pesquisadores e empresas nacionais possam
acompanhar e contribuir decisivamente para esse mercado em expansao, assegurando ao pais
autonomia e competitividade nessa area estratégica.

'Embrapa. Supervisdo de Propriedade Intelectual / Geréncia-Geral de Inovacgdo, Negocios e Transferéncia de
Tecnologia - GGINT / Diretoria de Inovacdo, Negdcios e Transferéncia de Tecnologia - DINT - Relatério sobre
propriedade intelectual da cannabis e correlatos.
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Tabela 1. Principais entraves (problemas) e solugdes para viabilizar pesquisas com cannabis no

Brasil: justificativa técnica e subsidios para regula¢do, por eixo tematico’.

Eixos Tematicos

1. Processo de Autorizagao para realizacdao de Pesquisa com cannabis

Problemas identificados

Solugdes propostas

O Processo de Autorizagdo Especial para
Pesquisa (AEP) na ANVISA apresenta prazos
indefinidos, falta de transparéncia nas etapas
de andlise, normas pouco claras e avaliacdes
subjetivas, sem critérios padronizados para
aprovacgao de projetos

AutorizacOes limitadas a 2 anos,
incompativeis com cronogramas cientificos
tradicionais - vigéncias de projetos, bolsas e
editais de fomento - (3 a 5 anos),
inviabilizando a execugdo de projetos e a
captacdo de recursos via editais publicos;

Necessidade de aprovagbes paralelas em
ANVISA, MAPA e Policia Federal, cada um
com regras e prazos divergentes,
aumentando a complexidade e a
morosidade;

Autoriza¢Oes
especificos,

continuidade
prolongados.

vinculadas a projetos
sem flexibilidade para
ou adaptacdo de estudos

Implementar um sistema integrado de
licenciamento entre ANVISA, MAPA e Policia
Federal, com regras harmonizadas e
tramitacao Unica, permitindo
acompanhamento em real da
tramitagdo do processo.

tempo

Conceder  autorizagbes  globais para
instituicGes de ciéncia e tecnologia (ICT's),
como universidades e centros de pesquisa,
validas por prazos mais longos (5 anos),
substituindo aprovag¢des individuais por
projeto;

Estabelecer prazos maximos definidos por lei
(ex.: 90 dias para analise) e etapas claras de
acompanhamento via sistema online;

Publicar diretrizes técnicas detalhadas com
requisitos  objetivos para  aprovacdo,
reduzindo subjetividade;

Criar um canal de comunicacdo formal entre
pesquisadores e avaliadores para esclarecer
duvidas durante o processo. °

tudo isso sem exigir tramites adicionais

Justificativa Técnica: A implementacdo de sistema unificado de autorizagdes eliminaria
retrabalhos e a duplicidade documental, resultando em maior eficiéncia administrativa e
otimizacdo de recursos, além de assegurar transparéncia e rastreabilidade integral dos
processos. Adotar um prazo maximo de trés meses para analises para garantir alinhamento
aos cronogramas de editais de fomento e proteger os interesses das ICTs ao garantir
previsibilidade. J4 a concessdo de licengas por instituicdo — em vez de por projeto —
representa um avango significativo: reduziria a carga burocratica para pesquisadores e
agéncias, bem como permitiria flexibilidade para ajustes metodoldgicos, desdobramentos
naturais da pesquisa (como estabelecimento de parcerias) e adaptacdes a novos editais,

2. Acesso a Insumos Padronizados e Materiais para Pesquisa

Problemas identificados

Solugdes propostas

Processos demorados e complexos para
autorizacdo de importacdo de padroes

Flexibilizar a aquisicdo e manipulacdo, por
ICT’s, de substdncias canabinoides e padroes
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analiticos e insumos canabindides;

Processos demorados e complexos para
aquisicdo de substancias e insumos (6leos,
extratos, kits para analises genéticas,
sementes, entre outros) para conduc¢do de
experimentos, validagdo ou controle de

qualidade;

Falta ou dificuldade de acesso a
matérias-primas padronizadas com
qualidade controlada, uniformidade,

identidade genética, para pesquisa que
assegurem reprodutibilidade dos resultados;

analiticos, essenciais para validacdo de
métodos e controle de qualidade;

Permitir que laboratdérios e industrias
quimicas fornecam padrées analiticos e
compostos canabinoides para fins cientificos;

Criar um regime simplificado que permita
ICT’s adquirir e manipular insumos (extratos,
o0leos e afins contendo canabinoides)
destinados a realizacdo de pesquisa

cientifica, sem exigéncias excessivas.

Agilizar e desburocratizar o processo de
aquisicdo de sementes e cultivares
certificados para pesquisa e
desenvolvimento;

Justificativa técnica: Sem acesso a insumos e materiais padronizados e com certificacdo de
origem (extratos, padrdes analiticos, sementes, canabindides menores, material vegetal,
entre outros) os pesquisadores enfrentam dificuldades para realizar andlises comparativas,
desenvolver métodos analiticos confidveis, garantir a reprodutibilidade e validade cientifica
dos estudos e estabelecer protocolos de pesquisa robustos.

3. Cultivo de cannabis para fins cientificos

Problemas identificados

Solugdes propostas

Auséncia de autonomia institucional para
cultivo e acesso a matrizes, comprometendo
a reprodutibilidade e controle de qualidade;

Impossibilidade de condugao de
experimentos com cultivo em diferentes
condi¢cGes ambientais (cultivo aberto - em
campo, fechado - em estufas ou semiaberto -
em telados);

Dependéncia de materiais genéticos de
associagbes sem garantia de identidade
genética ou amostras padronizadas e sem
garantia de dados reprodutiveis.

Estabelecer regulamentacdo clara do cultivo
para pesquisa permitindo as diversas
modalidades (estufas, telados, campos e
cultivo in vitro);

Permitir autonomia institucional para que
cada ICT, com base nos objetivos de suas
pesquisas, caracteristicas edafoclimaticas
regionais, infraestrutura e recursos
disponiveis, possam definir a modalidade de
cultivo mais apropriada para o
desenvolvimento de suas pesquisas.

Justificativa técnica: A espécie Cannabis sativa apresenta sensibilidade a variacbes
ambientais e fotoperiddicas, com implicacdes importantes. A restricdo ao cultivo ou a
imposicdo de um uUnico modelo (geralmente em ambiente fechado) prejudica o avango
cientifico, limitando a capacidade das ICTs de produzir seus préprios insumos — como
extratos, Oleos, canabinoides, sementes e outros materiais vegetais —, tornando-as
dependentes de importa¢des ou fornecedores externos. Essa dependéncia compromete o
controle de qualidade, a rastreabilidade e a reprodutibilidade das pesquisas. Além disso, o
cultivo em sistemas fechados (indoor) onera significativamente os custos experimentais
devido ao alto consumo energético, comprometendo a sustentabilidade dos processos e
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dificultando estudos em condi¢des agroecoldgicas realistas. E importante destacar que as
matrizes produtivas de base agroecoldgica, em geral, sdo orientadas para sistemas abertos e
de policultivo. A consideragdo privilegiada de cultivos em ambientes fechados impde
barreiras a realizacdo de pesquisas nesse modelo produtivo, limitando o desenvolvimento de
inovagdes e solucdes cientificas e tecnoldgicas voltadas a inclusdo da agricultura familiar e
de povos e comunidades tradicionais (PCTs). Portanto, a autorizagao para cultivo por ICTs é
essencial para garantir autonomia, reduzir custos e viabilizar pesquisas em diferentes areas.

4. Limite de THC (A9-Tetrahidrocanabinol)

Problemas identificados

Solugdes propostas

Dificuldade ou impossibilidade em trabalhar
com insumos e derivados de cannabis
(extratos, o6leos, flores, sementes, padrdes
analiticos, canabindides  sintéticos e
semissintéticos, entre outros) que
contenham mais de 0,3% de THC;

Permitir o desenvolvimento de pesquisas e
flexibilizar processos para a que ICT's
possam conduzir pesquisas com insumos e
derivados de cannabis (extratos, Oleos,
flores, sementes, padrdes analiticos, entre
outros) com qualquer teor de THC ou outros

canabindides andlogos, sintéticos ou
semissintéticos com elevado potencial
entorpecente.

Dificuldade e burocracia excessiva para
importacdo de insumos e derivados de
cannabis com alto teor de THC (extratos,
Oleos, flores, sementes, padrées analiticos,
entre outros) ou outros canabindides
analogos, sintéticos ou semissintéticos com
elevado potencial entorpecente.

Justificativa Técnica

1. Refor¢o de Evidéncias em Ensaios Clinicos: Estudos controlados sdo necessdrios para
estabelecer relagdes dose-resposta, janelas terapéuticas e perfis de seguranca em diferentes
populacbes, como idosos e pacientes oncolégicos. Além disso, ensaios comparativos
poderiam demonstrar se derivados de THC oferecem vantagens em relagdo a opioides e
ansioliticos, reduzindo riscos de dependéncia e efeitos adversos;

2. Desenvolvimento de Padrdes Analiticos Nacionais: A dependéncia de padrdes analiticos
internacionais para canabinoides limita a autonomia brasileira em pesquisa e controle de
gualidade. A regulamentacdo do THC permitiria desenvolver metodologias nacionais (como
HPLC e espectrometria de massas) adaptadas as variedades locais, reduzindo custos com
importacao de kits estrangeiros e fortalecendo a produgao farmacéutica nacional;

3. Cultivo de Materiais de Alto teor de THC para Pesquisa: A produgdo controlada de
plantas com certificagdo genética e quimica viabiliza estudos padronizados e comparaveis
entre institui¢Ges, eliminando vieses decorrentes de amostras ilegais ou inconsistentes. Além
de permitir a conservagdo de germoplasma e o desenvolvimento de cultivares adaptadas as
condicOes brasileiras e com perfis canabinoides especificos para fins medicinais e industriais;
4. Avancos em Biotecnologia e Farmdcia: Pesquisas com THC podem impulsionar o
desenvolvimento de andlogos sintéticos ou semissintéticos com maior eficacia ou menor
psicoatividade, além de formulagdes inovadoras, como nanoencapsulacdo e sistemas
transdérmicos, capazes de melhorar a biodisponibilidade e a adesdo terapéutica. Entretanto,
a atual restricido do uso de nanotecnologia pela RDC 327/2019 configura outro entrave
relevante, limitando a aplicacdo de estratégias avancadas de liberacdao de farmacos.

5. Fluxo de materiais contendo cannabis e seus derivados entre Instituigées
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Problemas identificados

Solugbes propostas

Impedimento para o transporte, envio e
recebimento interestadual de amostras,
contendo Cannabis sativa e seus derivados,
criando  um obstidculo critico para a
condugdo de pesquisas cientificas. Além
disso, ha significativas dificuldades — quando
nao a completa impossibilidade — de circular

Estabelecer um marco regulatério que
permita o transporte, envio e recebimento
de amostras contendo Cannabis sativa e
seus derivados entre ICTs autorizadas para
pesquisa, bem como entre estas e demais
instituicGes legalmente habilitadas para
cultivo, producdo e manipulacdo de cannabis

(como laboratérios credenciados,
produtores, associacdes e industrias).

essas amostras entre instituicbes de
pesquisa (ICTs), bem como entre ICTs,
associacdes canabicas e industrias do setor.

Justificativa Técnica: A natureza interdisciplinar da pesquisa com Cannabis sativa L. exige a
circulacdo de materiais bioldgicos entre instituicGes especializadas em diferentes areas,
frequentemente localizadas em distintos estados. A atual restricdo ao transporte de
amostras (incluindo sementes, mudas, explantes, extratos e derivados) inviabiliza analises
técnicas essenciais, comprometendo a robustez dos dados, a publicacdo em periddicos de
alto impacto e o desenvolvimento de inova¢Oes tecnoldgicas. Para viabilizar o pleno
desenvolvimento cientifico e tecnolégico nacional nesta area estratégica, torna-se
imperativo estabelecer um regime especial que permita o fluxo destes materiais entre ICTs
autorizadas e demais instituicdes com permissdo para cultivo, producdo e manipulagao
(como laboratdrios credenciados, associacdes e industrias).

Essa medida é indispensavel para: (1) viabilizar pesquisas multicéntricas que demandam
andlise comparativa de canabindides, extratos, quimiotipos, cultivares, entre outros
materiais bioldgicos; (2) permitir a validagdo cruzada de resultados entre instituicdes; (3)
otimizar recursos e infraestrutura especializada distribuida em diferentes locais do pais
(como laboratérios multiusuarios); e (4) fomentar colaboragGes publico-privadas para
desenvolvimento tecnoldgico. A atual restricdo ao transporte desses materiais constitui um
entrave metodolégico que limita a qualidade, reprodutibilidade e aplicabilidade das
pesquisas, além de impedir a formacdo de redes colaborativas essenciais para o
desenvolvimento do setor no Brasil.

6. Uso dos Coprodutos e Derivados Diversos

Problemas identificados Solugdes propostas

Falta de diretrizes claras sobre a destinagdo | Estabelecer um marco regulatério que

adequada dos residuos gerados durante o
cultivo, extragdo e processamento, gerando
inseguranca operacional e ambiental;

Falta de diretrizes sobre a possibilidade de

permita o aproveitamento de coprodutos e
derivados da cadeia produtiva de cannabis
medicinal, gerados durante o cultivo,
processamento e extragdo, para pesquisa
cientifica e desenvolvimento de bioprodutos

utilizar residuos e derivados da cannabis | de uso diverso.
medicinal para desenvolvimento de produtos

para fins diversos dos medicinais.

Justificativa Técnica: Os coprodutos gerados na producdo e extracdo de fitocanabinoides
representam matérias-primas estratégicas de alto valor agregado, com potencial para
impulsionar diversas cadeias produtivas sustentdveis. Esses subprodutos podem ser
transformados em biomateriais inovadores (como fibras téxteis e compdsitos para
construgdo civil), bioinsumos agricolas (incluindo biofertilizantes, bioinseticidas e
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substratos), solucbes energéticas (biocombustiveis e biochar), suplementos alimentares,
cosméticos e diversas outras aplicagbes industriais e farmacéuticas, alinhadas a
biosocioeconomia e a economia circular.

Essa abordagem trard impactos positivos em multiplas dimensGes: geracdo de valor
econdbmico a partir de recursos atualmente subutilizados; diversificagdo das atividades
produtivas no setor candbico; e redu¢do do impacto ambiental por meio do
reaproveitamento integral da biomassa vegetal. Ao integrar esses aspectos, o Brasil podera
posicionar-se na vanguarda do desenvolvimento sustentavel aplicado a cadeia produtiva da
cannabis medicinal.

7. Pesquisas com animais de produgao

Problemas identificados Solugdes propostas

Auséncia de diretrizes especificas que | Estabelecer protocolos especificos para
regulamentem estudos sobre o uso de | conducdo de pesquisa com espécies
canabinoides em animais destinados a | zootécnicas, envolvendo uso de derivados de
producdo (bovinos, suinos, aves, peixes, | Cannabis sativa L.

etc.).

Justificativa Técnica: A auséncia de regulamenta¢do especifica para pesquisas com
canabinoides em animais de producdo representa uma barreira técnica e cientifica
significativa. A falta de protocolos padronizados impossibilita a geracdo de dados
consistentes sobre dosagens seguras, periodos de caréncia e eficacia zootécnica, essenciais
para o desenvolvimento de produtos veterinarios baseados em evidéncias. Além disso, a
atual lacuna regulatéria desincentiva investimentos em inova¢cdo, mantendo o setor
pecuario alheio aos beneficios da cannabis medicinal, como a potencial reducdo no uso de
antimicrobianos (um dos principais desafios da produgdo animal moderna) e o
desenvolvimento de alternativas naturais para o manejo do estresse em sistemas intensivos
— fatores criticos para a sustentabilidade e competitividade da cadeia produtiva.

*Problemas, solugdes e justificativas técnicas identificados mediante consulta a 132 pesquisadores, com atuacdo em
cannabis, pertencentes as instituicGes de ciéncia e tecnologia (ICT’s) participantes do GT de Regulamentagdo
Cientifica da Cannabis.

InstituicGes participantes do GT de Regulamentagdo Cientifica da Cannabis: Embrapa, SBPC, UFABC, UFBA, UFG,
UFRJF, UFLA, UFMA, UFMG, UFMS, UFMT, UFPB, UFPE, UFPI, UFRGS, UFRN,UFRPE, UFRRJ, UFSJ, UFSM, UFSC, UFV,
UNB, UNESP, UNICAMP, UNIFAP, UNIFESP, UNIR, UNIVASF, UEL e Mackenzie.

Justificativa e Relevancia

As atuais regulamentagbes da ANVISA (RDCs 327/2019 e 660/2022) criam
ambiguidades que limitam a pesquisa cientifica com Cannabis sativa L., especialmente quanto
aos niveis de THC, uso de nanotecnologia e vias de administracdo. Essa inseguranca juridica
demanda uma regulamentacdo especifica que atenda as necessidades da comunidade
cientifica e posicione o pais como referéncia internacional no campo. As limita¢des e restri¢ées
impostas a producdo comercial de cannabis (agricola e industrial), ndo podem se traduzir em
limitagdes para o desenvolvimento cientifico.
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A superacdo dos desafios regulatdrios e cientificos no campo da cannabis representa
uma oportunidade estratégica multifacetada para o Brasil. Em primeiro lugar, permitiria ao pais
reduzir sua histérica dependéncia tecnoldgica em um setor farmacéutico e agricola de alto
valor agregado, substituindo importacdes por desenvolvimento local. A construcdo de um
ecossistema de pesquisa forte e integrado - conectando universidades, institutos de pesquisa,
associacGes, agricultores e industria - criaria as bases para uma cadeia produtiva inovadora e
competitiva internacionalmente.

A implementagdo de marcos regulatérios modernos e seguros funcionaria como
poderoso catalisador para o desenvolvimento do setor. Um ambiente regulatério claro e
previsivel atrairia investimentos privados em pesquisa e desenvolvimento, essenciais para
transformar descobertas cientificas em produtos e servicos. Ao mesmo tempo, fomentaria
parcerias estratégicas entre academia e industria, acelerando a inovacao.

Esta abordagem integrada fortaleceria a soberania nacional em trés dimensdes
complementares. Na esfera tecnoldgica, garantiria o dominio das cadeias produtivas
completas, da semente ao produto final. Cientificamente, colocaria o Brasil na fronteira do
conhecimento global sobre cannabis e seus usos medicinais e industriais. Culturalmente,
valorizaria os saberes tradicionais associados a planta, integrando-os de forma ética e
sustentavel ao desenvolvimento tecnolégico nacional. Juntas, essas dimensées formariam as
bases para uma politica nacional abrangente e estratégica sobre a cannabis.

Recomendacgodes adicionais

1. Priorizagao Estratégica e Fomento a Pesquisa

- Reconhecimento da pesquisa com cannabis como area estratégica nacional, com prioridade
em editais de fomento e programas estruturantes.

- Incentivo a cria¢do de linha tematica especifica em agéncias de fomento (CNPq, FAPs, FINEP)
dedicada a cannabis medicinal, industrial e veterinaria.

2. Politicas Publicas e Articulagdo Institucional

- Promogdo de politicas publicas interministerial e intersetorial para viabilizar o uso cientifico
da cannabis com seguranga juridica, agilidade regulatéria e sustentabilidade econ6mica.

- Incorporacdo da tematica nas agendas de inovacdo em saude publica e agricultura,
destacando seu potencial terapéutico, fitoterapico e agroindustrial.

3. Infraestrutura Nacional de Pesquisa
- Criacdo de bancos nacionais de germoplasma e padrdes de referéncia para a cannabis.
- Incentivo a produgdo nacional de sementes, insumos e extratos padronizados.

- Apoio a instalacdo de laboratérios publicos em universidades e centros de pesquisa para
cultivo, extracdo, padronizacdo e testes pré-clinicos/clinicos.
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4. Mapeamento e Colaboragdo Cientifica

- Atualizacdo do mapa nacional de grupos de pesquisa, instituicdes e redes colaborativas em
cannabis.

- Estimulo a formacao de consércios regionais e interinstitucionais.
- Apoio a eventos cientificos e técnicos para troca de experiéncias e boas praticas.
5. Capacitagcao e Formagao de Recursos Humanos

- Criacdo de programas de pds-graduacdo, especializacdo e extensdo voltados a ciéncia da
cannabis.

- Insergao do tema nos curriculos de cursos como saude, agronomia, biotecnologia, direito e
ciéncias sociais.
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ANEXO |

Instituicao

Representante

Cargo

Assinatura

Embrapa

Beatriz Marti Emygdio

Pesquisadora e
Presidente do Comitg
de cannabis da
Embrapa (CPCAN)

Documento assinado digitalmente

BEATRIZ MARTI EMYGDIO
Data: 14/08/2025 11:33:06-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

vb

SBPC

Luis Fernando Farah de
Tofoli

Professor /
Pesquisador

1
Documento assinado digitalmente

LUIS FERNANDO FARAH DE TOFOLI
Data: 15/08/2025 09:22:38-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

govb

Universidade de
Brasilia (UNB)

Jerome Depeyrot
/Andrea Gallassi

Professor /
Pesquisador

Documento assinado digitalmente

ANDREA DONATTI GALLASSI
Data: 14/08/2025 15:01:26-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

govb

Universidade Federal
de Goias (UFG)

Marinaldo Divino
Ribeiro / Patricia
Guimaraes Melo

Diretor de
Transferéncia e
Inovagdo Tecnoldgica

govb

Documento assinado digitalmente

PATRICIA GUIMARAES SANTOS MELO
Data: 14/08/2025 15:47:17-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Universidade Federal
de Mato Grosso
(UFMT)

Marcelo Lattarulo
Campos

govb

Professor /
Pesquisador

Documento assinado digitalmente

MARCELO LATTARULO CAMPOS
Data: 14/08/2025 11:57:42-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul
(UFMS)

Nidia Cristiane Yoshida

Professora /
Pesquisadora

Documento assinado digitalmente

NIDIA CRISTIANE YOSHIDA
Data: 14/08/2025 14:18:48-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Universidade Federal
da Bahia (UFBA)

Ygor Jessé ramos dos
Santos

Professor /
Pesquisador

Documento assinado digitalmente

YGOR JESSE RAMOS DOS SANTOS
Data: 14/08/2025 18:12:57-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Universidade Federal
do Maranhdo (UFMA)

Ricardo Monteles

Professor /
Pesquisador

govb

Documento assinado digitalmente

RICARDO ANDRE ROCHA MONTELES
Data: 14/08/2025 17:19:58-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Universidade Federal
da Paraiba (UFPB)

Raphael Moreira
Beirigo

Professor /

Pesquisador
]

vb

1
Documento assinado digitalmente

RAPHAEL MOREIRA BEIRIGO
Data: 14/08/2025 15:29:59-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE)

Pedro Valadao Carelli

Pré Reitor de Pesquisa
e Inovacgao

govb

Documento assinado digitalmente

PEDRO VALADAQ CARELLI
Data: 14/08/2025 18:57:46-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
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Universidade Federal
do Vale do Sao
Francisco (UNIVASF)

Larissa Araujo Rolim

Professora /
Pesquisadora

govb

Documen

Verifique

to assinado digitalmente

LARISSA ARAUJO ROLIM
Data: 14/08/2025 16:19:45-0300

em https://validar.iti.gov.br

Universidade Federal
Rural de Pernambuco
(UFRPE)

Leticia da Costa e Silva

Coordenadora
(CDPesq) da
Pré-Reitoria de
Pesquisa (ProPesq)

Documento assinado digitalmente

LETICIA DA

COSTAESILVA

Data: 14/08/2025 12:32:03-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Universidade Federal
do Piaui (UFPI)

Paulo Jordao de
Oliveira Cerqueira
Fortes

Professor /
Pesquisador

vb

Documento assinado digitalmente

PAULO JORDAO DE OLIVEIRA CERQUEIRA FORT
Data: 14/08/2025 16:36:21-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Universidade do Rio
Grande do Norte
(UFRN)

Tulio Flavio Accioly de
Lima e Moura

Professor /
Pesquisador

Documento

assinado digitalmente

TULIO FLAVIO ACCIOLY DE LIMA EMOURA
Data: 14/08/2025 13:19:05-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Universidade Federal
do Amapa (UNIFAP)

José Carlos Tavares

Professor /
Pesquisador

Documento assinado digitalmente

JOSE CARLOS TAVARES CARVALHO
Data: 15/08/2025 08:14:24-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Universidade Federal
de Rondonia (UNIR)

Paulo Rogério Morais

Professor /
Pesquisador

govb

1
Documento assinado digitalmente
PAULO ROGERIO MORAIS

Data: 14/08/2025 15:08:56-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Universidade de Juiz de
Fora (UFJF)

Paulo César Pontes
Fraga,

Professor /
Pesquisador

govb

1
Documento assinado digitalmente

PAULO CESAR PONTES FRAGA
Data: 14/08/2025 14:50:27-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Universidade Federal
de Lavras (UFLA)

Vanessa Cristina Stein

Professora /
Pesquisadora /
Coordenadora do
Centro biotecnoldgico
de plantas psicoativas

govb

Documento assinado digitalmente

VANESSA CRISTINA STEIN
Data: 14/08/2025 19:52:11-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Universidade Federal
de Minas Gerais
(UFMG)

Fabricio Moreira

Professor /
Pesquisador

govb

Documento assinado digitalmente

FABRICIO DEARAUJO MOREIRA
Data: 14/08/2025 14:45:42-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Universidade Federal
de S3o Jodo del-Rei
(UFSJ)

Joaquim Mauricio
Duarte Almeida

Professor /
Pesquisador

govb

Documento assinado digitalmente

JOAQUIM MAURICIO DUARTE ALMEIDA
Data: 14/08/2025 14:37:09-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
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Universidade Federal |[Gleison Santos Diretor Unidade Documento assinado digitalmente
. N ‘lb GLEISON AUGUSTO DOS SANTOS
de Vigosa (UFV) Embrapii Fibras g Data: 14/08/2025 20:24:23-0300
. Verifique em https://validar.iti.gov.br
Florestais | |
| |
. . o . Documento assinado digitalmente
Universidade Federal |[Silvia Aparecida Professora / b SILVIA APARECIDA MARTIM
. . . . g Data: 14/08/2025 12:28:34-0300
Rural do Rio de Janeiro [Martim Pesquisadora Verifique em https://validar.iti.gov.br
(UFRRJ) | |

Documento assinado digitalmente

Universidade Estadual |Priscila Gava Mazzola [Professora/ b PRISCILA GAVA MAZZOLA
. . g “ Data: 14/08/2025 14:28:07-0300
de Camplnas Pesqulsadora Verifique em https://validar.iti.gov.br

(UNICAMP) | |

Documento assinado digitalmente

. . , ub REGINALDO BARBOZA DA SILVA
Universidade Estadual |André Gonzaga dos Professor / g Data: 14/08/2025 11:44:31-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Paulista (UNESP) Santos / Reginaldo Pesquisador
Barboza
. . . . Assinad 3
Universidade Federal [Claudia Fegadolli Professora / ssiniado por
de S3o Paulo (UNIFESP) Pesquisadora (MUW f/"féﬂww
51233D356C45437 ...
Documento assinado digitalmente
H H H DALMO MANDELLI

Universidade Federal |Dalmo Mandelli Professor / g \Lb Dt /08 305 08:20:16-0300
dO ABC (UFABC) Pesquisador Verifique em https://validar.iti.gov.br

|

1

Documento assinado digitalmente
Universidade Margarete Akemi Kishi [Professora / b MARGARETE AKEMI KISHI
g “ Data: 15/08/2025 08:55:44-0300

Presbiteriana Pesquisadora Verifique em https://validar iti.gov.br
Mackenzie

1

Documento assinado digitalmente
Universidade Estadual [Claudemir Zucareli Professor / “b CLAUDEMIR ZUCARELI
Data: 14/08/2025 11:54:25-0300

de Londrina (UEL) Pesquisador Verifigue em https://validar.iti.gov.br

|

Documento assinado digitalmente
Universidade Federal [André Valle de Bairros |Professor / g V_b ANDRE VALLE DE BAIRROS
Data: 14/08/2025 14:32:52-0300

de Santa Maria (UFSM) Pesquisador Verifique em https://validar.iti.gov.br

|

|

Documento assinado digitalmente

Universidade Federal |Edson Mendes da Silva |Vice Pro-reitor de g \lb EDSON MENDES DA SILVA JUNIOR
Data: 14/08/2025 15:04:38-0300

do Rio Grande do Sul |Junior Pés-graduagdo Verifique em hitps:/jvalidar iti.gov.br
(UFRGS)
1
Documento assinado digitalmente
Universidade Federal [lacques Mick / Pré-reitor de Pesquisa Jacques Mick
. Data: 14/08/2025 14:24:33-0300
de Santa Catarina Marlene Grade CPF: ***.710.380-

Verifigue as assinaturas em https://v.ufsc.br

(UFSC) =1 |
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